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回
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こ
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０

０
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下
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千

の
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安
全

行
動

と
不

安
全

状
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る
．

災
害

を
防

げ
ば

傷
害

は
な

く
な

る
．

不
安

全
行

動
・

状
態

を
な

く
せ

ば
災
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傷
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な

る



2

災
害

規
模

の
確

率
分

布
則

２

10
-2

10
-1

10
0

10
1

10
2

10
3

10
-3

10
-2

10
-1

10
0

N
or

m
al

iz
ed

 s
ca

le
 (T

-T
p)

/T
0

Normalized cumulative frequency

N
um

be
r o

f d
es

tro
ye

d 
ho

us
es

by
 ty

ho
on

&
he

av
y 

ra
in

in 
Ja

pa
n 

19
52

 - 
19

61

N
um

be
r o

f k
ille

d 
pe

rs
on

s
by

 e
ar

th
qu

ak
es

 in
 Ja

pa
n

18
92

-1
96

5
T p

=3
 T

0=
88

 m
=0

.2
8

T p
=1

 T
o=

30
 m

=0
.2

5

T p
=1

 T
0=

0.
95

 m
=0

.3
8

H
ein

ric
h

se
rio

sly
 in

ju
re

d:
 1

00
sli

gh
tly

 in
ju

re
d:

 1
0

w
ith

ou
t i

nj
ur

y:1

10
-1

10
0

10
1

10
2

10
3

Lo
ss

 a
m

ou
nt

by
 fi

re
 in

 Ja
pa

n 
 

19
70

 
19

72
 

19
74

 
19

76
 

19
78

m
=0

.3
5

T p
=0

, T
0=

38

T p
=0

, T
0=

58

   
   

  M
ed

ica
l a

cc
id

en
ts 

in 
82

 u
niv

er
sit

y 
ho

sp
ita

ls 
&

 e
tc

. i
n 

Ja
pa

n
A

pr
. 2

00
0-

Fe
b.

 2
00

2
  s

er
io

us
ly 

inj
ur

ed
:1

00
  s

lig
ht

ly 
inj

ur
ed

: 1
0 

  w
ith

ou
t i

nj
ur

y: 
1

T p
=1

 T
0=

0.
80

 m
=0

.3
8

Ex
pl

os
io

n 
19

79
-9

0
   

   
   

m
=0

.7
0 

T
p=

2 
T 0

=8
5

N
at

ur
al 

ca
ta

sto
ro

ph
e 

19
90

-9
3

   
   

   
(n

ot
 in

clu
de

d 
ea

rth
qu

ak
e)

   
   

   
m

=0
.5

5 
T

p=
1 

T 0
=1

22
Ep

id
em

ic 
19

90
-9

2
   

   
   

m
=0

.4
8 

T
p=

20
 T

0=
21

8

N
um

be
r o

f k
ille

d 
pe

rs
on

s b
y 

di
sa

ste
rs

 
   

(d
at

a 
fro

m
 S

IG
M

A
)

リ
ス

ク
の

発
生

•
も

の
つ

く
り

に
お

い
て

は
必

ず
｢
決

断
・

決
定

｣
が

付
き

ま
と

う
．

•
物

理
現

象
に

は
必

ず
現

象
の

ば
ら

つ
き

・
変

動
，

計
測

の
不

確
か

さ
が

付
き

ま
と

う
．

社
会

現
象

に
お

い
て

も
同

じ
で

あ
る

．

•
す

べ
て

の
現

象
を

把
握

す
る

こ
と

は
不

可
能

で
あ

る
．

•
し

た
が

っ
て

も
の

つ
く

り
に

お
い

て
は

あ
る

程
度

の
余

裕
を

見
て

｢
エ

イ
，

ヤ
ｰ
｣
と

決
め

ざ
る

を
得

な
い

．

•
こ

の
余

裕
は

コ
ス

ト
と

二
律

背
反

の
関

係
に

あ
る

．

•
F
lu

c
tu

a
ti
o
n

の
大

き
な

と
こ

ろ
で

事
故

は
発

生
す

る
．

リ
ス

ク
の

F
ra

m
e
w

o
rk

@
｢
わ

れ
わ

れ
の

設
計

し
た

機
械

に
は

，
あ

ん
が

い
わ

れ
わ

れ
が

わ
か

っ
て

い
な

い
と

こ
ろ

が
多

い
の

で
あ

る
｣

（
武

田
康

生
）

@
｢
従

来
か

ら
考

え
ら

れ
て

き
た

誤
差

の
範

囲
か

ら
は

る
か

に
逸

脱
し

，
そ

れ
ゆ

え
に

無
視

さ
れ

て
き

た
大

き
な

出
来

事
は

，
実

は
思

い
の

ほ
か

シ
ス

テ
マ

テ
ィ

ッ
ク

に
起

こ
っ

て
い

る
．

．
．

も
し

か
す

る
と

そ
れ

ら
を

包
含

で
き

る
フ

レ
ー

ム
ワ

ー
ク

が
あ

る
か

も
し

れ
な

い
｣
（

井
出

）

@
感

染
症

の
発

生
曲
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何

が
で

て
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か
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，
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か
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•
R
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k
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s
s
e
s
s
m

e
n

t（
危

険
評

価
）

–
危

害
因

子
の

同
定

–
危

害
因

子
の

特
性

把
握

–
暴

露
評

価

–
危

険
の

特
性

把
握

•
R
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k
 m

a
n

a
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e
n

t（
危

険
管

理
）

–
危

険
評

定
（

問
題

の
同

定
，

全
体

像
の

把
握

，
ラ

ン
キ

ン
グ

，
リ

ス
ク

ア
セ

ス
メ

ン
ト

ポ
リ

シ
ー

の
確

立
，

ア
セ

ス
メ

ン
ト

委
託

，
ア

セ
ス

メ
ン

ト
結

果
の

検
討

）

–
危

険
管

理
方

策
の

吟
味

（
利

用
可

能
管

理
方

策
の

同
定

，
適

切
な

管
理

方
策

の
選

定
，

最
終

決
定

）

–
危

険
管

理
施

策
の

実
施

–
監

視
と

再
検

討
（

管
理

方
策

の
有

効
性

評
価

，
危

険
管

理
の

再
検

討
）

•
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達
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圧

化
と
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に
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増
し

た
が
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第

3
者

検
査

の
導

入
に

よ
り

激
減

，
た

だ
し

０
に

は
な

ら
な

い

第
3

者
検

査
の

重
要

性
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複
雑

系
に

対
す

る
モ

ニ
タ

リ
ン

グ
の

重
要

性

L
C

A
を

効
果

的
に

行
い

，
リ

ス
ク

を
回

避
す

る
た

め
の

基
本

：

M
a
s
s
 F

lo
w

, 
E

n
e
rg

y 
F
lo

w
, 
故

障
，

亀
裂

な
ど

リ
ス

ク
に

直
結

す
る

特
性

量
の

モ
ニ

タ
リ

ン
グ

が
必

要

か
つ

て
の

国
鉄

は
鉄

道
技

術
研

究
所

の
指

導
の

も
と

，
営

業
運

転
中

の
新

幹
線

の
列

車
に

1
箇

所
，

車
軸

の
亀

裂
，

疲
労

な
ど

の
検

出
の

た
め

の
モ

ニ
タ

リ
ン

グ
を

行
っ

て
い

た
．

特
に

車
軸

の
疲

労
な

ど
の

問
題

は
デ

ー
タ

が
極

め
て

限
定

さ
れ

て
お

り
，

日
常

の
運

転
が

実
験

で
あ

る
．

原
子

炉
も

同
じ

と
見

て
よ

い
．

新
幹

線
で

は
一

度
だ

け
車

軸
が

折
損

し
た

．

車
軸

の
記

録
を

ト
レ

ー
ス

し
た

と
こ

ろ
当

該
車

軸
を

製
造

中
に

停
電

が
あ

っ
た

こ
と

が
判

明
：

車
軸

を
軽

く
す

る
た

め
に

高
周

波
焼

入
れ

し
，

こ
れ

を
研

削
中

に
停

電
が

あ
り

，
焼

き
な

ま
し

状
態

に
な

っ
た

．
そ

の
結

果
同

じ
ロ

ッ
ト

の
車

軸
を

す
べ

て
交

換
し

た
（

中
村

宏
の

談
話

）

ト
レ

ー
サ

ビ
ィ

テ
ィ

の
重

要
性

多
く

の
機

械
装

置
，

部
品

は
ト

レ
ー

サ
ビ

リ
テ

ィ
が

あ
る

程
度

確
保

さ
れ

て
い

る

日
本

原
燃

再
処

理
工

場
•

再
処

理
工

場
使

用
済

み
燃

料
貯

蔵
プ

ー
ル

水
漏

れ
を

引
き

起
こ

し
た

2
5

0
箇

所
不

正
溶

接
見

逃
し

，
経

産
省

原
子

力
安

全
・

保
安

院
か

ら
の

厳
し

い
行

政
指

導
，

原
燃

側
は

下
請

け
業

者
に

よ
る

不
正

溶
接

が
原

因
と

報
告

（
朝

日
新

聞
2

0
0

3
.7

.6
）

•
ず

さ
ん

な
管

理
体

制
と

非
難

B
S

E
全

頭
検

査
の

成
果

と
し

て
８

頭
目

，
9

頭
目

の
例

の
よ

う
に

生
後

3
0

ヶ
月

以
下

の
牛

に
も

症
例

の
存

在
が

明
確

に
．

現
在

１
２

頭
．

米
国

B
S

E
に

日
本

は
全

頭
検

査
を

要
求

し
て

い
る

が
，

３
０

％
近

く
依

存
す

る
現

状
で

如
何

に
対

処
す

る
か

．
カ

ナ
ダ

産
の

牛
で

あ
り

ア
メ

リ
カ

の
せ

い
で

は
な

い
？

？
米

国
で

食
べ

て
い

る
の

だ
か

ら
安

全
？

？
食

品
安

全
委

員
会

２
０

ヶ
月

以
下

容
認

の
方

向
．

J
A

S
-
M

D
8

1
,8

7
型

機
：

エ
ン

ジ
ン

コ
ン

プ
レ

ッ
サ

ー
第

８
番

目
ス

テ
ー

タ
損

傷
，

ク
ラ

ッ
ク

，
全

体
で

２
５

機
す

べ
て

検
査

し
た

結
果

，
１

８
機

に
取

り
付

け
ら

れ
て

い
る

２
０

基
＋

予
備

１
基

，
計

２
１

基
の

エ
ン

ジ
ン

で
亀

裂
発

見
（

朝
日

2
0

0
4

.1
.2

1
)

モ
ニ

タ
リ

ン
グ

の
有

効
性

事
例

社
会

を
構

成
す

る
シ

ス
テ

ム
は

す
べ

て
実

験
中

で
あ

る
と

い
う

認
識

・
・

・

全
て

の
シ

ス
テ

ム
は

実
験

・
試

行
中

で
あ

る
と

い
う

認
識

が
必

要
（

す
べ

て
の

事
象

を
把

握
し

て
い

る
わ

け
で

は
な

い
）

．

デ
ー

タ
ベ

ー
ス

を
構

築
す

る
の

に
数

十
年

の
ス

パ
ン

が
必

要
（

金
属

疲
労

な
ど

の
デ

ー
タ

ベ
ー

ス
は

ご
く

わ
ず

か
）

．

フ
ラ

イ
ン

グ
で

あ
っ

た
と

し
て

も
，

予
防

原
則

（
予

警
主

義
）

に
従

え
ば

，
責

め
ら

れ
る

べ
き

で
な

い
．

不
安

全
を

喧
伝

す
る

の
は

簡
単

で
あ

る
が

安
全

性
を

証
明

す
る

の
は

難
し

い
．

安
全

と
安

心
の
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